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, MENSAJE

del sefior -Presidente de la Reptublica, con el que envia la

Ley 12 del presente afio, “por la cual el Gobierno Nacional

propende a la terminacioén de la segunda 'y tercera plantas

de la Casa Nacional del Periodista, en Cartagena, y se dic~
tan otras disposiciones’.

Presidencia de la Republica—Bogota, 18 de abril de 1949.
Sefior:

Con todos sus antecedentes y en un solo ejemplar, que-

dando el otro en la Secretaria General de la Presidencia

de la Republica, tengo el honor de enviar a usted la Ley 1%
del presente afio, “por la cual el Gobierno ‘Nacional pro-
pende a la terminacion de la segunda y tercera plantas de
ia Casa Nacional del Periodista, en Cartagena, y se dictan
otras disposiciones’”. :

Soy de usted atentamente,

Al sefior Presidente de la honorable Camara de Représen-

tantes—E. 8. D.. E

LEY 12 DE 1949 (ABRIL 8)

por la-cual el Gobierno Nacional propende a la terminacion

de la segunda y tercera plantas de la Casa, Nacional del
Periodista, en Cartagena, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
decreta:
ARTICULO 19 Destinase la suma de ochenta mil pesos

($ 80.000.00) para la terminaciéon de la segunda y tercera’

plantas de la Casa Nacional del Periodista, que actualmente
se construye en la ciudad de Cartagena. .
ARTICULO 29 Pars dar cumplimiento al articulo ante-
rior, la Comisién de Presupuesto incluird la partida co-
rrespondiente en el Presupuesto de la vigencid proxima o

siguientes, -si fuere el caso, a-fin de darle estricto cumpli-

miento a la presente Ley. o
ARTICULO 39 Esta suma de ochenta mil pesos ($ 80.000)
serd entregada al Tesorero de la institucion “El Bodegon”,

de Cartagena, previa. la prestacion de la fianza y demas re-

. quisitos que le exija la Contraloria General de 'la Repu~

blica. L.
PARAGRAFO. Igualmente, el Tesorero de “El Bodegon”
rendira las cuentas pertinentes de la forma como se in-

vierta esta suma a la Contraloria General de la Republiea. -

ARTICULO 49 Inmediatamente éntre en vigencia el Pre-
supuesto Nacional, el Gobierno procedera a hacer entrega
de la suma a que-se refiere el articulo- 19 de la 'presente‘
Ley, a fin de inaugurar las obras de que se trata, o sean el

segundo y tercer pisos 0 plantas de la Casa Nacional del.

Periodista, de Cartagena, el 11 de noviembre del afio proxi-
mo-de 1949. ‘ : . o
ARTICULO 5° Todos los espectdculos, conferencias, pro-
yecciones, representaciones, actos culturales, exposiciones
y demas que se verifiquen en la Casa Nacional del Perio-
dista, de Cartagena, estaran exentos de todo impuesto na-
cional. departamental o municipal. ‘

ARTICULO 6° Declaranse exentos de derechos de aduana
los materiales de construceion, mobiliarios; cristalerias ¥
demés materiales o articulos que se introduzcan por 1as
Aduanas de la Republica con destino a la ternugag_én e
inauguracion de la segunda y tercera plantas del edificio de
la Casa.Nacional del Periodista, de Cartagena. :

PARAGRAFO. Las exenciones de que trata el articulo
que precede seran autorizadas en cada caso por medio de
resoluciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
previo el lleno de formalidades legales pertinentes y :de las
necesidades de que se trata. :

ARTICULO 7° Esta Ley regira desde su sancién:

MARIANO OSPINA PEREZ

_Dada en Bogotd a diez y seis de diciembre de mil nove-
cientos cuarenta y ocho. :

El Presidente del Senado, C. ALBORNOZ E.—El Presiden-
te de la Camara de Representantes, JORGE URIBE MAR-
QUEZ-—El Secretario del Senado, Carlos V. Rey—FEl Secre-
tario de la Camara de RepreSentantes, Ignacie Amaris G.

Reptiblica de Colombia—GCiobierno Nacional—Bogots, abril
~ ocho ‘de mil novecientos cuarenta y nueve.
Publiquese y ejecttese. ‘ . .
MARIANO OSPINA PEREZ
}31 Ministro de Haecienda y Crédito Publico, Hernan Jara-
millo—E] Ministro de Obras Publicas, Luis Ignacio Andrade.

Corte  Suprema dé Justicia:Sala Plena—RBogotid, marzo:
- ‘treinta de mil novecientos cuarentsa y nueve.
v(Magistrado ponente, doctor Belisario Agudelo D.)

Del proyecto de-ley “por la cual el Gobierno Nacional

bropende g la terminacion de.la segunda y tercera. plantas
de la Casa Nacional del Periodista, en ‘Cartagena, vy se dic-

tan otras disposiciones, objeto el sefior Presidente de la
Reptiblica los cuatro articulos gue dicen:

“Articulo 1° Destinase la suma de ochenta mil pesos
(¢ 80.000) para la terminacion de la segunda y terceri
plantas de la"Casa Nacional del Periodista, que actualmen-
te se construye en Cartagena. .

“Articulo 29 Para dar cumplimiento-al articulo anterior,
la Comisién de Presupuesto incluira la partida correspon-
diente. en el Presupuesto de la vigencia proxima o siguien-
tes, si fuere el caso, a fin de darle estricto cumplimiento a
la presente Ley. S

““Articulo 3% Esta suma de ochenta mil pesos ($ 80.000)
serd entregada al Tesorero de la institucién ‘El Bodegon’,
de Cartagena, previa la presentacion de la filanza y demas
itlaguisitos que le exija la Contraloria General de la Repii-

ica..

“Paragrafo. Igualmente, el Tesorero de ‘El Bodegtén’ ren-
dird 14s cueritas pertinentes de la forma como se invierta

- esta suma a la Contraloria General de la Repitiblica.

“Articulo 49 Inmediatamente éntre en vigencia el Pre-
supuesto Nacional, el Gobierno procederd g hacer entrega
de 1a suma a que se refiere el articulo 19 de 1a presente Ley,
& fin de inaugurar las obras de que Se trata, o sean el se-
gundo y tercer pisos o plantas de la Casa Nacional del Pe-
giod}gazg, en Cartagena, el 11 de noviembre del aflo préoximo

e .!7* . -

Al respecto se lee en el mensaje de objeciones:

“Dispone el articulo 76, ordinal 20, de la <Constitucion
due el Congreso solo puede fomentar las empresas utiles o
benéficas dignas de estimulo y apoyo, con estricta suje-

-cion a los planes y programas correspondientes, adoptados

de acuerdo con lo previsto en el ordinal 49 del mismo ar-
ticulo constitucional, y en desarrollo de estas disposiciones
el Congreso expididé la Ley 71 de 1946, que definié qué em-
presas utiles o benéficas podrian ser materia de la contri-
bucién -nacional ¥ qué condiciones debian cumplirse para

obtener esta ayuda.

“Como. entre las empresas dignas de auxilio nacional de-
finidas por la Ley 71 de 1946 no figuran las ‘casas-que se
construyen para el fomento del periodismo, y aunque éstas
estuvieran comprendidas en dicha Ley, como al proyecto

en estudio no se acompafiaron las comprobaciones exigidas

por el articulo 29 de la misma Ley para justificar ‘el auxi-
lio nacional, siguese que los articulos 19 ‘a 49 del proyecto
no estan amparados -por la Ley normativa mencionada. 'y
que, consecuencialmente, se apartan de las prescripciones
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consignadas en el articulo 76, ordinales 42 y 20, de la Cons-
titucion Nacional.

“Ninguna observacion tiene para formular el Gobierns

en relacién con los articulos 59 y 69 del proyecto, que exen-.

cionan .de toda clase de impuestos los espectaculos, confe-
rencias, etc., que se celebren en la Casa Nacional del Pe-
riodista, de Cartagena, y gue eximen de derechos de adua-
na los materiales de construccion, mobiliarios y demas,ar-
ticulos que se introduzcan para la construecion e inaugu-

racion de la segunda y tercera plantas de la e’xpresada‘

Casa.” : -

En debates verificados en la Camara el 13 y el 14 de
diciembre ultimo, v en el Senado el 15 y el 16 del mismo
mes, declaré el Congreso infundadas las objeciones, razén
. por la cual el proyecto pasé a la.Corte Suprema ‘para de-
cidir sobre su exequibilidad. N -

TLa Comision de la Camara recordd que el Gobierno Na-
cional habia celebrado con “El Bodegén” un contrato para
invertir en la primera planta del edificioc en mencién el
auxilio de $ 30.000 decretado por la Ley 53 de 1944, confor-
mandose a 1os planos elaborados 'y presentados en ‘oportu-
nidad, v que fueron estudiados y aprobados por el Minis-

tro de Obras Publicas; ¥ que la construccion de que se trata -

tiene la calidad de obra atil y benéfica para el desarrollo de
1a cultura nacional. :

T.a Comision del Senado manifesté que se apartaba del

criterio del Ejecutivo por considerar que la obra proyecta-
da .eumplia funciones utiles y beneficas, ¥, por ‘1o mismo,
merecia el apoyo de la Naciomn.

No se ha  discutido el hecho, que como indiscutible
se considers ahora, de que la obra proyectada tiende a cum-
 plir funclones utiles -y benéficas para el desarrolio de ia

cultura nacional. Lo gue el Ejecutivo echa de menos es la -

correspondiente ley anterior, el antecedente -indispensable
de planificacion y programacion, para que resulte -ajustado
a las exigencias constitucionales el proyecto materia de es-
tudio.

" Fl Procurador General de la Nacién estima -exequibles
las disposiciones legales objetadas porque la clase de obras
como la de que se trata figura entre las tutiles v benéficas:
dignas de estimulo y apoyo, enumeradas’en el aparte b) del
articulo 1¢ de la Ley 71 de 1946, y porgue considera gue si
el proyecto de’ley apoya uha de esas obras; la honorable
Corte carece de -jurisdiccién pars examinar si. el Congreso
" cumplié o no6 con las formalidades .o tramites gue la ey
seflala. . :

En cuanto a la mencionada carencia de jurisdiceion se
observa que la objecion del Jefe del Ejecutive no se funda
en la pretermisién de formalidades en el Congreso durante
1a tramitacion del proyecto de ley, sino gue “entre las em-
presas dighas de estimulo y apoyo nacional definidas por ig
Ley 71 de 1946 no figuran las casas que se construyen para

fomento del periodismo”. Se repite que 1@ objecién se fun_dfa'
en cuestion sustantiva o de fondo, consistente en no .exis—

“tir en ley anterior planes 'y programas reiativos a obras de
la clase que agui se contempla. ‘ :

. BEn repetidas ocasiones, al resolver sobre objeciones por -

inexequibilidad de proyectos de ley sobre-auxilios para fo-
mentar empresas utiles o benéficas, que no se han sujeta-
do estrictamente a planes y programas- preexistentes, ha
dicho- 1a Corte que no es dudoso gue la reforma proyectada.
gue se hizo en el numeral 20 del articulo 76 de la Carta, obe-
decié al mismo propoésito que impulsé la enmienda, que sin
ninguna ambigiiedad quedé consignada respecto de-1las obras
publicas nacionales enr los numerales 4° y 19 de alli. Quiso
el Congreso, en funcion de constituyente, poner fin al sis-
tema o politica de los auxilios desordenados o incontrola-
dos, de que se hace amargo recuerdo en las exposiciones gu-
bernamentales preparatorias a la reforma, para someter-

los, como en el caso de las obras publicas, a un criterio de -

racionalizacién y de conveniencia nacional previamente
adoptados también en planes y programas, y dque la fa-

‘cultad condicionada del Congreso de decretar obras de un .

plan y de un programa generales para esa clase de obras gue
¢l mismo ha de elaborar con criterio técnico y de prelacion
por conveniercia, dedicdndole para su realizacién los fon-
dos necesarios 'y evitando 1a ‘dispersién de las posibilidades
fiscales, ‘tendia a escalonar 'de esa manera la capacidad
realizadora de] Estado en un orden l6gico querevita la este-
rilidad en. que se producen los esfuerzos truncos ¢ las obras
desaconsejadas por la técnica, a que ha dado irecuente oca-
sion el sistema constitucional abolido, de decretar obras sin
control ninguno, que ‘garantice su-eficacia o:su-utilidad, ¢
-siguiera su terminacién (Gaceta Judicial ntmero 2055, pa-
gina 645). K C )

En sentencias de la Sala Plena de la Corte Suprema, de

29 de enero, 15 de julio y 25 de noviembre de 1947, relacio~
nadas, respectivamenté, con la adquisicion del antiguo con-

"vento de San Francisco, de Cartagens, para cederlo. al

Circulo Obrero de San Pedro Claver, de la misma ciudad;

con la reconstruccién de la Avenida del Libertador, que de
Santa Marta conduce a la Quinta -de San Pedro Alejandri-
no, y.con la construccién y reforma del Colegio de San Luis,
de Yarumal, obras dque ya habian sido calificadas como
utiles y benéficas, halld la Corte, con la venia gue mere-
cen los propdsitos laudables del Primer Magistrado de la
‘Republica, exequibles los correspondientes proyectos de ley;

‘porque tratandose de obras existentes antes de la reformsa

constitucional, prospectadas y principiadas antes de entrar
en -vigencia la Ley 71 de 1946, comprendidas después en

- las que de manera genérica enumera el numeral b) de su

primer articulo, considerd que al propender porgue su
desmejoramiento o su ruina no ftradujera en esterilidad es~
fuerzos y gastos ya hechos, consultaba el espiritu dominan~
te en la ultima reforma constitucional, de evitar periuicios
a Ia economia nacional. ‘

Siguiendo el expuesto orden de ideas, y ftratandose, como
ahora se trata, de casa nacional para los periodistas, que
seguramente estdn comprendidos como trabajadores vin-
culados a una noble actividad por el desarrollo de:ls ecul-
tura nacional, de un edificio principiado en 1945 y desde
antes auxiliado de manera deficiente por la Nacion, pues
apenas se-pudo construir el primer piso con los treinta mil
pesos ($ 30.000) decretados con tal fin por la Ley 53 de 1944,
construccién hecha con el plano previamente elaborado, v
gue fue aprobado por el Ministerio-de Obras Publicas, se-
gun consta en el contrato gue para la inversion de los ci-
tados treinta mil pesos ($ .30.000) celebré el 2 de. diciem-
bre de 1946, con autorizacion dada para ello en la Ley 11
de. 19486, el auxilio que tiende a que no.quede inconclusa la

_construccion proyectada, v a que el anterior auxilio no

1mplique despilfarro por esterilizacion de los fondos pii-
blicos, considera la Corte, siguiendo, se repite, su anterior
orden de.ideas, que el proyecto de ley materia de estudio es
exeguzble, Yy que asi debe declararse, visto ademds gue los
articulos 29, 32 y 4% van subordinados al auxilio, puss s6lo

. contemplan cuestiones de procedimiento para hacer viable

en forma rapida el fin propuesto con el 19 del -proyecto.

PQr lo eﬁa_pugs@o, la~Corte Suprema de Justicia, en Sala
Plena, en e3erg1010~’de sus. facultades constitucionales .y oido
el concepto del sefior Procurador General de la Nacién, de-

. clara exequibles constitucionalmente los articulos 12, 29,

32 y 49 del proyecto de ley “por lg cual el Gobierno Nacional
propende a la terminacién de la segunda y tercera plantas
de{ la, Casa Naclonal del Periodista, en Cartagena, y se dic-
tah otras disposiciones”. )

'Co.muniquese al Excelentisimo sefior Presidente de Ia Re-
publica y a los Excelentisimos sefiores Preg#identes daf Se-
nadq de la Republica 'y de la Cidmara de Representantes, v
publiquese en la Gaceta Judicial. k
“Hernan Salamanca, Belisario Agudélo D., Germéan Alva-
rado, ‘Francisco Bruno, Alejandro Camacho Latorre, Pedro

‘Castillo ‘Pineda, Agustin Gomez Prada, Ricardo Hinestrosa

Daza, Luis A. Flérez; Alvaro Ledl Morales, Luis Rafael Ro-
ble,_s, Gabriel Rodriguez Ramirez, Domingo Sarasty M., Eleu-.
terio ‘Serna ‘K., Manuel José Vargas, Angel Marin Vasauez

Pedro Letdn Rincén, Secretario. ) o

banen ]

De acuerdo con el articulo 479 del Cédigb Judic'ial/se‘pw
b].;co 1 apterxor sentencia hoy treinta y uno de marzo de
mil novecientos cuarenta y nueve. . :

Pedro Leén Rincén, Secrsfario.

i Hoy _pl.'imero de abril de mil novecientos cuarenta ¥ nue~
ve notzfllco -al sefior Procurador General de la Nacidn la
Resolucién que precede. o '

Rafael Quifiones Neira—Pedro Leén Rincén, Secretario.
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.. La escasez de papel de imprenta por causa de la guerra mua-
dxal,ixmpusola necesidad de reducir a lo indispensable:la edicién
del ‘Diario Oficial. Por este motivo se han reducido también loa

- envios-del nombrado periédico a tas ‘entidades oficiales, las que

haran el reparto de ¢l a las oficinas de sus dependencias en la
forma que lo .crean mds conveniénte. : )

El Expendedor :del Diario: Oficial- conserva los recibos -de los
desgachos que hace, ¥ no repite los envios comprobados. El -
6rgano oficial de los actes del Gobierno Nacional debe -conser-
varse cuidadqsamenie por los empleados correspondientes, en
las .oficinas Piiblicas que los reciben, .para su ,consul.ta,\pérma-
nente. '

La distribucién del Diario Gficial, en la forma que -se men-
ciona, fue ordenada por el Ministerio de Gobierno con fechs 8
de julio de 1946. - ’ '



